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1.2

1.3

Ausgangslage

Einleitung

Nach dem historischen Schulentscheid Uber die Privatisierung der Oberstufe in
Haggenschwil missen die Strukturen der Schulgemeinde Haggenschwil ange-
passt werden. Der Verantwortungsbereich der Schulbehérde reduziert sich ab
Sommer 2012 auf die Primarschule mit Kindergarten. Damit verringert sich die
Grosse der Schule von 190 auf 125 Schilerinnen und Schuler. Der Schulrat ver-
tritt den Standpunkt, dass dies der richtige Zeitpunkt ist, eine Redimensionierung
der Schulbehérde zu prifen. Im Zusammenhang mit den Fusionsabklarungen mit
der Gemeinde Wittenbach, befirworteten im Jahre 2010 bereits mehr als 75%
der Stimmbdrgerinnen und Stimmbdrger die Bildung einer Einheitsgemeinde. Der
Schulrat ist deshalb der Meinung, dass jetzt der optimale Zeitpunkt zur Grindung
der Einheitsgemeinde Haggenschwil wére.

An der Sitzung vom 15. September 2011 haben Schul- und Gemeinderat ge-
meinsam beschlossen, die Prifung einer Einheitsgemeinde (Inkorporation der
Schulgemeinde in die Politische Gemeinde) konkret an die Hand zu nehmen und
der Bevoélkerung im Frihjahr 2012 die Inkorporationsvereinbarung zur Abstim-
mung vorzulegen.

Auftrag an die Projektgruppe

Die Projektgruppe, bestehend aus Schulratsprasident und Gemeindeprasident,
erarbeitet zuhanden des Gemeinde- und Schulrates bis Ende Januar 2012 eine
Analyse der Vor- und Nachteile sowie Chancen und Risiken einer Einheitsge-
meinde und erstellt bis zur ordentlichen Bulrgerversammlung im Fruhjahr 2012
ein Gutachten mit Antrag Uber die Bildung der Einheitsgemeinde Haggenschwil.
Der Antrag des Schulrates an die Birgerschaft wird eine Inkorporationsvereinb a-
rung beinhalten. Die allféllige Einfihrung der Einheitsgemeinde ist auf den 1. Ja-
nuar 2013 (neue Amtsdauer) vorgesehen.

Ziele Prozess Einheitsgemeinde

- Ganzheitliche Fiuhrung der Gemeinde Haggenschwil. Diese beinhaltet den Fi-
nanzhaushalt, die Investitionen, die Zukunftsplanungen fur die Politische Ge-
meinde als auch fur die Schulgemeinde. Alle Ubergeordneten Aufgaben der
Gemeinde werden zentral an einem Ort behandelt und von einer Blrgerschaft
beschlossen;

- Beibehalten der Autonomie der Schule in den Bereichen Padagogik, Schulper-
sonal, Einsatz der finanziellen Ressourcen gemass Budget und Schulqualitat;

- Bestehende Vertrage werden neu ausgehandelt und optimiert (z.B. Lizenzen
fur die kantonale Finanzsoftware VRSG, Druck- und Kopierlésungen);

- Sichtbar machen von weiterem Synergiepotenzial (Liegenschaften, Beschaf-
fungswesen, Verwaltung usw.);

- Aufzeigen der Vor- und Nachteile der heutigen Losung gegentber Chancen
und Risiken einer Einheitsgemeinde;

- Aufzeigen, was unabhangig dieses Prozesses so oder so dndern wird (durch
Gesetze, Richtlinien, Weisungen kantonaler Departemente usw.);

- Finanzielle Uberlegungen stehen nicht im Vordergrund.
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2.1

2.2

Begriff und Merkmal der Einheitsgemeinde

Begriff

Die Einheitsgemeinde fuhrt die bisher eigenstéandige Schulgemeinde auf dem
Gebiet der Politischen Gemeinde Haggenschwil zu einer Kérperschaft zusam-
men. Rechtlich kommt es zu einer Inkorporation der Schulgemeinde in die Politi-
sche Gemeinde, so dass — abgesehen von anderen Spezialgemeinden (Kirch-
gemeinden) — nur noch eine Gemeinde im Sinne des Gemeindegesetzes be-
steht. Bei einer Einheitsgemeinde wird die Schule ein Teil der Politischen Ge-
meinde. Die Schule bleibt bezlglich Schulfihrung, Personal und padagogischen
Fragen eigenstandig und allein verantwortlich. Jedoch wird der Schulrat von
,schulfremden’ Aufgaben wie dem Finanz- sowie dem Bau- und Liegenschafts-
wesen entlastet. Damit stehen ihm mehr zeitliche Ressourcen fiir seinen eigent-
lichen Kernauftrag — der padagogischen, personellen und tbergeordneten Fiih-
rung der Schule — zur Verfugung. Diese Verantwortung wird in der neuen Ge-
meindeordnung explizit verankert.

Entwicklung kantonal und regional

Seit dem 1. Januar 2012 liegt die Anzahl der Einheitsgemeinden im Kanton
St. Gallen bei 36 (von 85 Gemeinden). Die Zahl der Primarschulgemeinden ist
seit dem 1. Januar 2009 von 110 auf 56 zurlickgegangen. Der Kanton untersttitzt
die Zusammenlegung von Gemeinden mit finanziellen Beitragen, was dem Ziel
des Kantonsrates einer Strukturbereinigung bei den Politischen- und Spezialge-
meinden entspricht. Forderbeitrage werden vom Kantonsrat nur gesprochen,
wenn mehrere Schulgemeinden in eine Politische Gemeinde inkorporiert werden.
Dies ist in Haggenschwil mit einer Schulgemeinde nicht méglich. Es darf jedoch
mit Projektbeitrdagen gerechnet werden.

In unserer Region gibt es folgende Einheitsgemeinden:

St. Gallen, Goldach, Tibach, Rorschach, Thal, Rheineck, Waldkirch, Diepoldsau,
Widnau. Zudem wird die Einheitsgemeinde in Berg und Steinach demnéchst zur
Abstimmung gebracht.
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2.3 Rechtliche Rahmenbedingungen betreffend Organisation Einheitsgemeinde
Massgebende Rechtsquelle ist das Gemeindegesetz (sGS 151.3)

Kapitel 1. Rat

Einheitsgemeinde | Art. 91

Fuhrt die politische Gemeinde die Volksschule, ist der
Rat fur die Schulverwaltung zustandig.

Er untersteht in Schulangelegenheiten der Aufsicht der
Erziehungsbehérden.

Kapital 2. Verwaltung
Schulkommission | Art. 94
1 Die Gemeindeordnung kann:

a) eine Schulkommission vorsehen, die Schulrat
heissen kann. Sie legt Grésse und Wahlorgan
fest;

b) den Vorsitz in der Schulkommission einem Rats-
mitglied vorbehalten.

2 Der Schulkommission gehort von Amtes wegen ein
Mitglied des Rates an.

3. Wird der Schulkommission die unmittelbare Fiihrung
der Schule ubertragen:

1. Stellt sie in Schulangelegenheiten, fir die Blrger-
schaft oder Parlament zustandig sind dem Rat An-
trag.

2. Kann die Gemeindeordnung vorsehen, dass sie in
der Rechtspflege in Schulangelegenheiten oberste
Verwaltungsbehérde der Gemeinde ist.

Die Gemeindeordnung oder ein Reglement bestimmen, welche Aufgaben nach
der Gesetzgebung Uber die Volksschule die Schulkommission resp. der Schulrat
erfullt. Der Schulrat bleibt auch in der Einheitsgemeinde in Schulangelegenhei-
ten oberste Verwaltungsbehdrde. Das Projektteam vertritt die Auffassung, dass
auch inskinftig von ,Schulrat’ die Rede ist, unabhangig davon, ob die Mitglieder
sich einer Volkswabhl stellen oder wie bei Kommissionen ublich vom Gemeinderat
ernannt werden.
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3. Dielnkorporationsvereinbarung (Entwurf)
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Vom Departement des Innern des Kantons St. Gallen genehmigt am:

DEPARTEMENT DES INNERN
Die Vorsteherin:

lic. phil. Kathrin Hilber
Regierungsratin

Vom Bildungsdepartement des Kantons St. Gallen genehmigt am:

BILDUNGSDEPARTEMENT
Der Vorsteher:

Stefan Kolliker
Regierungsrat

4. Eckdaten der neuen Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde

Die neue Gemeindeordnung hat insbesondere Aussagen zu machen Uber die Organi-
sationsform und das Wahlorgan, die Grosse von Gemeinderat und Schulrat, sowie
die Zustandigkeiten beim Personal, die Ansiedlung des Beschaffungswesens und den
Unterhalt der Liegenschaften.

Die Projektgruppe empfiehlt, die Gemeindeordnung folgendermassen auf die neue
Legislatur anzupassen:

Wahlen Art. 8
a) an der Urne Die Burgerschaft wahlt an der Urne:
a) die Gemeindeprasidentin oder
den Gemeindeprasidenten;
b) die Schulratsprasidentin oder
den Schulratsprasidenten;
c) die weiteren Mitglieder des Gemeinderates;
d) die Mitglieder der Geschéaftsprifungskommission.

Zusammensetzung Art. 25

Der Gemeinderat besteht aus:

a) der Gemeindeprasidentin oder
dem Gemeindeprasidenten;

b) der Schulratsprésidentin oder
dem Schulratsprasidenten;

c) drei weiteren Mitgliedern;

d) Die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident
und die Schulratsprasidentin oder der Schulratsprasident
kénnen Verwaltungsfunktionen austuben.
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Schule
Grundsatz

Schulrat

Aufgaben

Teilnahme an
Sitzungen

Finanzbefugnisse

Schulleitung

Art. 33
Die Politische Gemeinde fiihrt die Schule.

Art. 34

Der Schulrat ist eine Kommission des Gemeinderates.

Der Schulrat besteht aus der Schulratsprasidentin oder dem
Schulratsprasidenten und mindestens zwei weiteren, durch
den Gemeinderat berufenen Mitgliedern.

Art. 35

Dem Schulrat obliegt die unmittelbare Fihrung der Schule
nach Massgabe des Gemeindegesetzes, der Gesetzgebung
Uber das Schulwesen und der Schulordnung der Gemeinde
Haggenschwil.

Der Schulrat erfillt insbesondere folgende Aufgaben:

a) Begrindung und Beendigung des Arbeitsverhéltnisses
der Lehrpersonen und der Schulleitung;

b) Er ist zustandig fir die Qualitatskontrolle des Unterrichts
und fur die Einhaltung der Fihrungsgrundsatze;

¢) Erlass der Klassenorganisation und des Stellenplanes im
Rahmen des Voranschlages;

d) Vorberatung der Schulordnung sowie anderer allgemein
verbindlicher Reglemente der Volksschule;

e) Vorberatung von Voranschlag und Jahresrechnung Uber
die Volksschule;

f) Abklarung der Raumbedurfnisse der Schule und die Vor-
beratung von Neu- oder Umbauten von Schulanlagen;

g) Verfugung Uber die im Voranschlag der laufenden Rech-
nung enthaltenen, die Volksschule betreffenden Kredite.

Art. 36

An den Sitzungen des Schulrates nimmt die Schulleitung
sowie eine von den Lehrpersonen gewahlte Vertretung mit
beratender Stimme teil.

Art. 37

Die Finanzbefugnisse des Schulrates sowie das Verfahren
fur die Beschlussfassung Uber neue Ausgaben richten sich
nach dem Anhang.

Art. 38

Der Gemeinderat bestimmt auf Antrag des Schulrates Orga-
nisation und Zustandigkeit der Schulleitung in einem Regle-
ment.
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Schulordnung Art. 39

Der Gemeinderat erlasst auf Antrag des Schulrates die
Schulordnung. Sie enthalt erganzende Vorschriften tiber den
Schulbetrieb sowie Uber Rechte und Pflichten der am Schul-
betrieb Beteiligten.

Rechtspflege Art. 40

5.1

5.2

Der Schulrat ist in der Rechtspflege in Schulangelegenheiten
oberste Verwaltungsbehorde der Gemeinde.

Ist-Situation Schule

Einwohnerdaten
Mit Stichtag 31. Dezember 2011 zahlt die Politische Gemeinde Haggenschwil
1194 Einwohner.

Entwicklung der Schilerzahlen

Durch die L6sung mit der Fihrung der Oberstufe als Privatschule verringern sich
die Schilerzahlen generell um einen Drittel. Die Schilerzahlen der Primarschule
und des Kindergartens entwickeln sich wie folgt:

Schuljahr 2010/2011 2011/2012
Kleiner Kindergarten 13 16
Grosser Kindergarten 14 14

1. Klasse 12 13
2. Klasse 15 14
3. Klasse 19 12
4. Klasse 19 19
5. Klasse 17 19
6. Klasse 30 17

Anzahl Geburten fir voraussichtliche Eintritte in den Kindergarten (Stichtag je-
weils 31.07.):

01.08.2007 — 31.07.2008 16
01.08.2008 — 31.07.2009 7
01.08.2009 — 31.07.2010 13
01.08.2010 — 31.07.2011 15
01.08.2011 — heute: 4
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5.5 Liegenschaftenverzeichnis

a) Kindergarten
Grundstick Nr. 672

Grundstucksflache 1861 m2

Umbauter Raum 4‘000 m3

Neuwert Fr. 2°480°000.—
Zeitwert Fr. 2'331'000.-
Verkehrswert Fr. 1‘840'000.—
Baujahr 1995

Schatzung 19. September 2005

b) Primarschulhaus (alt)
Grundstiick Nr. 46

Grundsticksflache 1383 m2

Umbauter Raum 3‘070 m3

Neuwert Fr. 1°750°000.—
Zeitwert Fr. 1°350°000.—
Verkehrswert Fr. 1°000°000.—
Baujahr 1876

Schatzung 12. September 2001

¢) Primarschulhaus (neu)
Grundstiuick Nr. 752

Grundsticksflache 2'024 m2

Umbauter Raum 3678 m3

Neuwert Fr. 1'5682‘000.—
Zeitwert Fr. 1°582°000.—
Verkehrswert Fr. 1°450°000.—
Baujahr 2005

Schatzung 19. September 2005

d) Oberstufenschulhaus/Mehrzweckhalle
Grundstiick Nr. 51

Grundsticksflache 10'862 m2
Umbauter Raum 11678 m3
Neuwert Fr. 5'888‘000.—
Zeitwert Fr. 5109°000.—
Verkehrswert Fr. 3100°000-—
Baujahr 1954/1992

Schéatzung 14. April 2003
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6. SWOT-Analyse (Starken-Schwéachen, Chancen-Risiken)

6.1 Starken der heutigen Situation
- autonome, eigenstandige Organisation mit gleicher Biirgerschaft wie Politische
Gemeinde
- kleine, Uberschaubare Schulgemeinde mit eigenen Kompetenzen
- gut funktionierende Schulleitung
- gutes Lehrerteam
- gut funktionierende Hauswartlésung
- Vielfaltigkeit der Behdrdenmitglieder (Volkswabhl)
- eigener Entscheid Gber gebundene Ausgaben der Schule
- kurze Entscheidwege
- Schule als eigene Interessengruppe

6.2 Schwachen der heutigen Situation

- viele Mandatstrager; finden von geeigneten Behérdenmitglieder (20 fur Ge-
meinde und Schule inkl. GPK)

- zwei BlUrgerversammlungen mit gleichen Blrgern notwendig

- Doppelspurigkeiten bei der Planung in den Bereichen Finanzen und Investitio-
nen

- heute werden zwei separate Buchhaltungen gefiihrt

- anspruchsvoller Budgetierungsprozess mit zahlreichen gegenseitigen Abspra-
chen

- Doppelspurigkeiten in Bezug auf das Beschaffungswesen und die Liegen-
schaftenbewirtschaftung

6.3 Chancen einer Einheitsgemeinde

- Ganzheitlichkeit in der Fihrung der Gemeinde Haggenschwil, beinhaltend Fi-
nanzen, Investitionen, Zukunftsplanungen fir die Politische Gemeinde als auch
fur die Schule. Alle Aufgaben der Gemeinde werden zentral an einem Ort be-
handelt und von einer Burgerschaft beschlossen; Gesamtverantwortung fir alle
Belange der Gemeinde in einem Gremium.

- Gemeinderat befasst sich auch mit Schulangelegenheiten;

- Schulrat kann sich auf seinen Kernauftrag der Schulqualitat, der Klassenpla-
nung und der Pflege des schulischen Personals konzentrieren

- Optimierungen in den Bereichen Buchhaltung, Finanzen und Administration
(Fach- und administrativer Bereich);

- nhur noch eine Birgerversammlung

- einheitliche Strategie / Finanzpolitik

- Eliminierung von Doppelspurigkeiten, z.B. Vertretung in Gremien, Meldung von
Kenndaten und Statistiken an Kanton etc.

- Gefuhl der Einheit (wir gehdren zusammen)

- Rekrutierung von Behordenmitgliedern wird vereinfacht (weniger Mandatstra-
ger)

- kiirzere Kommunikationswege (Behorde, Verwaltung)

11
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6.4 Risiken einer Einheitsgemeinde

- Angst der Schule vor politischer Einmischung in schulische Angelegenheiten

- Beim Hauswartdienst und bei den Finanzen mussen Personen von Schule und
Gemeinde zusammengefihrt werden.

- Fur das Gebiet Hinterberg muss mit Wittenbach eine neue Vereinbarung getrof-
fen werden. Der Weiler Hinterberg/Chriizegg gehért zur politischen Gemeinde
Wittenbach, ist jedoch aktuell Teil der Schulgemeinde Haggenschwil. Mit der
Grundung einer Einheitsgemeinde muss fir die Schilerinnen und Schiiler des
Weilers eine Losung gefunden werden, damit diese zumindest auch zukinftig
die Primarschule in Haggenschwil besuchen kénnen. Dies kann entweder durch
eine Abkurung des Weilers von der Gemeinde Wittenbach zur Gemeinde Hag-
genschwil geschehen oder mittels eines Schulvertrages, der verbindlich die
Mdoglichkeit des Schulbesuches in Haggenschwil regelt.

7. Beurteilung
7.1 Organisation

a) Die Schulgemeinde heute
Haggenschwil besteht heute aus zwei klar getrennten rechtlich unabhangigen
politischen Korperschaften, d.h. der Politischen Gemeinde Haggenschwil und
der Schulgemeinde Haggenschwil. Geméss Artikel 2 der Gemeindeordnung
der Schulgemeinde Haggenschwil umfasst die Schulgemeinde Haggenschwil
das Gebiet der Politischen Gemeinde Haggenschwil ohne den Hof Raach,
aber inkl. das Gebiet Hinterberg der Politischen Gemeinde Wittenbach.

Die Schulgemeinde Haggenschwil ist wie folgt organisiert:

Sie verfugt Uber einen Schulrat mit finf Mitgliedern (dem Schulratsprasiden-
ten und vier Mitgliedern). Daneben sind das Schulkassieramt und das Schul-
sekretariat mit separaten Personen besetzt. An den Sitzungen des Schulrates
nehmen die Schulleitung und eine von den Lehrpersonen gewéhlte Vertretung
sowie die Schulsekretérin als Protokollfihrerin mit beratender Stimme teil.

12
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b) Idee Organisation der Schule in der Einheitsgemeinde
Auf Basis des am 1.1.2010 in Kraft getretenen neuen Gemeindegesetzes
(GG) wird folgende zukunftsgerichtete Organisation vorgeschlagen:

Geschaftsprufungskom-

Blrgerschaft

mission (5, inkl. Schule)

Gemeinderat (5)

(1 Mitglied Schulratsprasident/In)

Schulrat (mind. 3):
- Schulleitung

- Schulverwaltung
- Lehrpersonen

weitere Kommissionen:
- Einblrgerungen

- Feuerschutz

- Landwirtschaft

- Strassen

- Ortsplanung

- Jugendfragen

- Senioren

- usw.

Verwaltung:

- Einwohneramt
Grundbuchamt
Gemeinderatskanzlei
Finanzverwaltung
Steueramt
Betreibungsamt
Bauverwaltung
Sozialamt
Vormundschaftsamt
- USW.

Die neue Ressortzuteilung kénnte wie folgt aussehen:

- Ressort Schule

- Ressort 6ffentliche Sicherheit

- Ressort Soziales und Gesundheit

- Ressort Kultur und Landwirtschaft

- Ressort Verwaltung, Strassen und Finanzen

Durch die Bildung der Einheitsgemeinde werden nicht ,pddagogische’ Auf-
gaben des Schulrates in der Politischen Gemeinde wahrgenommen (z.B.
Beschaffungswesen, Finanzen, Bewirtschaftung der Liegenschaften usw.).
Daher rechtfertigt sich die Reduktion des Schulrates von fiunf auf mindes-
tens drei Mitglieder. Zudem obliegt die operative Fihrung der Primarschule
einer Schulleitung. Der Gemeinderat befasst sich neu intensiver mit dem

Thema Bildung.

Der/die Schulratsprasident/in wird nach wie vor durch das Volk gewéhlt. Die
Ubrigen Mitglieder des Schulrates werden vom Gemeinderat ,berufen‘. Der
Schulrat entspricht damit einer gemeinderéatlichen Kommission.

13
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Wie in Kapitel 4 dargestellt, werden die Aufgaben des Schulrates in der
Gemeindeordnung resp. in weiteren Reglementen (Geschéftsreglement,
Schulordnung) explizit und genauer geregelt. Der Schulrat erhalt damit ei-
nen in der Politischen Gemeinde reglementierten ,Handlungsspielraum®.

7.2 Behotrden generell

a)

b)

Behdrden heute

Derzeit werden 20 Mandatstrager bendtigt, um die Rate und Geschéaftspri-
fungskommissionen der Politischen Gemeinde und der Schulgemeinde beset-
zen zu koénnen. An vielen Orten im Kanton St. Gallen zeigen die Wabhlen je
langer je mehr, dass mit den heutigen Strukturen fiir die Stimmburgerinnen
und Stimmbirger oftmals keine eigentliche Auswahl fur die Besetzung der
Amter besteht. Ein Zeichen dafiir, dass es in der heutigen Zeit schwieriger
wird, geeignete und gewillte Kandidatinnen und Kandidaten fiir die zu beset-
zenden Amter zu finden. In der Regel werden heute die Mandatstrager vom
Volk gewabhit.

In der Einheitsgemeinde

Die Einheitsgemeinde mdchte dieser Situation Rechnung tragen. Mit flinf Mit-
gliedern des Gemeinderates (ein Schulratsprasident/in), zusatzlich mindes-
tens zwei Mitgliedern im Schulrat und funf Mitgliedern der Geschéftspri-
fungskommission (GPK) wirde die Anzahl auf zwdolf Mandatstrager reduziert.
Dies entspricht einer Einsparung von acht Mandatstragern. Nach den rechtli-
chen Mdglichkeiten des Gemeindegesetzes kénnen die Mitglieder des Schul-
rates durch den Gemeinderat ,berufen‘ werden.

7.3 Geschéaftsprifungskommission (GPK)

a)

b)

GPK heute

Heute existieren in der Politischen Gemeinde und in der Schulgemeinde ei-
gene GPK’s von je funf Mitgliedern. Die Rechnungsprifung wird momentan in
der Politischen Gemeinde durch die GPK und auch durch eine externe Revi-
sionsstelle vorgenommen. Bei der Schulgemeinde erfolgt die Rechnungspri-
fung durch die GPK. Die Prufung der Amtsfihrung durch die GPK richtet sich
nach den Empfehlungen des Amtes flir Gemeinden. Das Amt fir Gemeinden
empfiehlt fur den Bereich Bildung alle zwei Jahre eine Zwischenrevision.

GPK in einer Einheitsgemeinde

- In einer Einheitsgemeinde wird nur eine Rechnung gefihrt und ein Amtsbe-
richt erstellt.

- Die Rechnungsprifung wird selbst durchgefiihrt oder unter Beizug einer ex-
ternen Revisionsstelle.

Gemass Gemeindegesetz (GG) ist fir eine Einheitsgemeinde nur eine Ge-
schaftsprufungskommission (GPK) vorgesehen. Wird die Schulgemeinde in
die Politische Gemeinde inkorporiert, muss entsprechend die Rechnung der
Politischen Gemeinde erweitert werden. Art. 56 GG verlangt, dass die Ge-
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schaftsprufungskommission die angemessene fachkundige Kontrolle des Fi-
nanzhaushaltes sicherstellt. Dies kann durch interne wie externe Fachperso-
nen erreicht werden.

Die Aufsicht tber die padagogischen und schulorganisatorischen Belange un-
tersteht weiterhin dem Bildungsdepartement. Das Bildungsdepartement (bt
die Fachaufsicht im Bereich der Volksschulgesetzgebung aus.

Aufgrund vorgangiger Begrindungen kann man davon ausgehen, dass die
vom Gemeindegesetz vorgeschriebene Mindestzahl von finf Mitgliedern fir
die Geschéaftsprifungskommission auch fur die Einheitsgemeinde Haggen-
schwil ausreicht.

7.4 Mitarbeiter

Die Angestellten der Schulgemeinde und der Politischen Gemeinde wurden Uber
den Projektstart fir die Einheitsgemeinde vorab orientiert. Weitere Informationen
und Gesprache mit Direktbetroffenen sind bis zum Beschluss durch die Birger-
schaft vorgesehen. Direktbetroffene Mitarbeitende kdnnen sich im Rahmen der
Umsetzung der Inkorporation einbringen.

7.5

Zustandigkeiten und Aufgaben der Schulorgane

a) heute

7.5.1

7.5.2

7.5.3

Schulratspréasident

Schulratsprasidenten erfillen anspruchsvolle und zeitaufwendige Fih-
rungsaufgaben. Sie fuhren den Schulrat und sind Personalchef des
Schulpersonals. Das Pensum des Schulratsprasidenten in Haggen-
schwil betragt im Normalfall ca. 15-20 Stellenprozente. Fur die Grin-
dung der Privatschule musste ein Sondereinsatz geleistet werden, wel-
cher weit Gber dieses Pensum hinausging. Auch mit der Einfilhrung der
Einheitsgemeinde soll beim Schulratsprasidenten weiterhin am Mi-
lizsystem festgehalten werden (keine Anstellung mit Stellenprozenten
vorgesehen).

Finanzen

- Lohnwesen (Sozialversicherungen, Pensionskasse, Unfallversiche-
rung, Auszahlungen)

- Buchhaltung (Buchfiihrung, Inkassowesen, Zahlungen)

- Jahresrechnung (Erstellen Entwurf Voranschlag mit Schulleitung, Er-
stellen Abschluss)

- Versicherungswesen Administration

Aktuarin / Schulsekretariat

- Sitzungsvorbereitung

- Teilnahme an SR-Sitzungen inkl. Protokollfihrung — Verfassen des
Protokolls

- Protokollfihrung SR und Schulkommissionen

- Korrespondenz aufgrund Protokoll (Verarbeitung)

- Amtsbericht (Organisation und Administration) und weitere Berichte
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- Vorbereitung Burgerversammlung (Einladung Stimmenzéhler, Proto-
koll)

- Wahlen und Abstimmungen (Vorbereitung und Mitwirkung bei Durch-
fihrung)

- Archivierung

- Schileradministration

- Klassenadministration

- Raumreservation Schulanlage

- Zusammenarbeit mit der Schulleitung

- Allgemeine Sekretariatsarbeiten (z.B. Anstellungsvertrage, Publikatio-
nen, Ausschreibungen usw.)

b) in der Einheitsgemeinde

Neuzuteilung der Aufgaben:

Das Aktuariat und Sekretariat sollen weiterhin bei der Schulverwaltung blei-
ben. Hingegen sollen das Fihren der Buchhaltung, des Versicherungswesens
und des Lohnwesens in die Gemeindeverwaltung integriert werden. Auch der
Unterhalt der Liegenschaften und damit auch die Zustandigkeit fir das Haus-
wartpersonal sollen in die Zustandigkeiten der Gemeindeverwaltung fallen.
Hingegen bleiben die Wahl von Lehrpersonen und der Schulleitung weiterhin
bei der Schulverwaltung.

8. Fazit
Bei der Bildung einer Einheitsgemeinde handelt es sich vorwiegend um ein
Strukturbereinigungs- resp. Strukturvereinfachungsprojekt. Oberste Zielsetzung
einer Einheitsgemeinde bildet die Ganzheitlichkeit in der Fihrung der Gemeinde
Haggenschwil in allen relevanten Bereichen.

Alle Aufgaben der Gemeinde werden zentral an einem Ort behandelt und von ei-
ner Burgerschaft beschlossen. Der Stellenwert der Schule muss bei einer Ein-
heitsgemeinde gleich hoch bleiben wie bisher und die Beriicksichtigung der pé-
dagogischen Anliegen muss gewabhrleistet bleiben. Auch zukinftig wird die Schu-
le nicht nur nach reinen finanziellen Aspekten gefuhrt und weiterentwickelt, son-
dern vor allem aufgrund der padagogisch ausgewiesenen Bedirfnisse. Eine gut
funktionierende Schule ist ein wesentlicher Standortvorteil von Haggenschwil,
den es zu pflegen qilt.

Die vorliegende Analyse zeigt auf, dass die Bildung einer Einheitsgemeinde
Héaggenschwil sinnvoll ist und der Burgerschaft im Frihjahr 2012 zum Beschluss
vorgelegt werden soll. Die Chancen fir die Bildung einer Einheitsgemeinde ge-
genuber den Risiken Uberwiegen. Der Prozess fir die Inkorporation soll daher
weitergefuhrt werden. Der Start der Einheitsgemeinde soll per 1. Januar 2013 er-
folgen.
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Das Projektteam stellt folgende Antrage:

Schulrat:

1. Es sei vom vorliegenden Bericht ,Projekt Einheitsgemeinde’ zustimmend Kenntnis
zu nehmen.

2. Der Prozess der Bildung einer Einheitsgemeinde sei weiter zu verfolgen und die
Inkorporationsvereinbarung sei im Friuhjahr 2012 der Birgerschaft zur Abstim-
mung zu unterbreiten.

Gemeinderat:
Der Burgerschaft sei im Fruhjahr 2012 die fur die Bildung einer Einheitsgemeinde
notwendige neue Gemeindeordnung zur Abstimmung zu unterbreiten.

9. Weiteres Vorgehen

- Besprechung des Berichtes im Schulrat und Gemeinderat

- Besprechung mit Personal Schule und Gemeinde

- Besprechung mit der Bevélkerung vom Hinterberg

- Besprechung mit Schule und Gemeinde Wittenbach (Hinterberg)

- Informationen im Haggenschwil aktuell

- Information der Bevdlkerung an der Vorversammlung

- ev. weitere Informationsanlédsse (Kontaktstunden, Gipfelitreffen)

- Entscheid Uber Inkorporation an der Burgerversammlung der Schulgemeinde

- Genehmigung der Gemeindeordnung an der Blrgerversammlung der Politischen
Gemeinde

- Unterstellung der Inkorporationsvereinbarung dem fakultativen Referendum

- Umsetzung der Inkorporation von April bis Dezember 2012

- Start der Einheitsgemeinde ab 1. Januar 2013

9312 Haggenschwil, 30. Januar 2012
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